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CBuM noTeHumjanHuMm noHyhlaumma y oTBOpeHOM NOCTYNKY jaBHe HabaBke ao6apa — JlekoBu ca nucte [1 (ocum
aHTUTYybepkynoTtuka) 6poj 44A/2018, no no3uBy 3a nogHoleHe NoHyaa objaBrseHoM Ha [lopTtany jaBHUX
HabaBKu N Ha MHTepHeT cTpaHuum KnmHuykor ueHTpa Cpbuje paHa 31.01.2018. roguHe.

Y cknapgy ca unaHom 63. ctaB 3. 3JH, Hapyuunay KnuHunukm uyeHtap Cp6uje, oBMM nyTemM Aaje oaroBop Ha
3axTeB 3a A04aTHUM MojallkbeH-eM Yy Be3u ca npunpemarem noHyae:

NMATAKE:

1. Dana 31.01.2018. godine na Portalu javnih nabavki objavljen je Javni poziv za javnu nabavku narugioca KLINICKI
CENTAR SRBIJE (u daljem tekstu: Narucilac) broj 44A/2018 koja se odnosi na dobra — lekove sa liste "D" (osim
antituberkulotika), zajedno sa pripadajuéom konkursnom dokumentacijom. Ve¢ dan posle toga, 1.02.2018. godine,
je bila objavljena i ispravka konkursne dokumentacije za pomenutu javhu nabavku.

U okviru ispravke konkursne dokumentacije, Prilog 4, pod rednim brojem 7. definisan je dodatni uslov, u smislu
odredaba €l. 76 i 77 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) za Partiju 28 koja se odnosi na lek
.Karmustin“. Dodatni uslov je formulisan kao ,garancija urednog snabdevanja narucioca dobrima koja su predmet
ove javne nabavke®, a kao dokaz ispunjenosti ovog uslova izri€ito se navodi ,ovlaS¢enje za ucestvovanje u
predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvodaca®“.

Clan 76. ZJIM propisuje da dodatni uslovi moraju da budu odredeni tako da ne diskriminisu ponudace i da budu u
logickoj vezi sa predmetom Javne nabavke. Ovlaséenje za ucestvovanje u predmetnom postupku koje je izdato od
strane proizvodaca, pre svega nije dokaz koji moze da bude adekvatna garancija urednog snabdevanja narucioca
dobrima koja su predmet ove javne nabavke, a samim tim nisu u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke, te je
zato ovakvo formulisanje dokaza u suprotnosti sa citiranim ¢lanom ZJN.

Dalje, trziste lekova je prili¢no regulisano trziste, $to se posebno odnosi na promet lekova sa ,D“ liste, za koje je
propisana jo$ stroZa procedura kada se poredi sa registrovanim lekovima. Naime, radi se o lekovima koji spadaju u
kategoriju ,neregistrovani lekovi, koji se i ne proizvode u Srbiji pa moraju da se uvoze. Sam uvoz se vrsi po
specifinoj, sloZzenoj proceduri. Uvozna dozvola se dobija na osnovu predloga i ovlaSc¢enja ili zdravstvene ustanove
ili pacijenta kome je lek potreban. U tom dokumentu se, pored ostalog, navode i koli¢ina i naziv leka, koja mora da
bude usaglasdena sa javhom nabavkom (tenderom) sprovedenom u toj ustanovi. Nakon 5to Agencija za lekove i
medicinska sredstva izda dozvolu za uvoz na osnovu dokumentacije, a prethodno izvrSi potpunu proveru
kompletnosti dokumentacije, Agenciji za lekove i medicinska sredstva mora da se podnese i zahtev za odobravanje
markice. Nakon uvoza leka neophodno je obezbediti sertifikat analize od Agencije za lekove i medicinska sredstva,
bez koga lek ne moze da se pusti u promet. Dakle, ukoliko se ne obezbedi sva neophodna dokumentacija od
Agencije za lekove i medicinska sredstva, u skladu sa zakonskim propisima, samo autorizacija proizvodaca ne
moZe da obezbedi redovnu isporuku. Ove stroge uslove inae mozZe da zadovolji samo mali broj ponudaca. U tom
smislu, propisivanje spornog dodatnog uslova, koji se dokazuje iskljuivo ovlaséenjem za ucestvovanje u
predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvodada, ograniCava se dodatno i ovako ograniCena
konkurencija Sto je suprotno &lanu 10. ZJN koji propisuje obavezu narucioca da poStuje nacelo obezbedivanja
konkurencije, odnosno da u postupku Javne nabavke omoguci §to je moguce vecu konkurenciju, kao i da je ne
ograniéava, a posebno tako da onemogucava bilo kojeg ponudata da uc€estvuje u postupku Javne nabavke
neopravdanom upotrebom pregovaraCkog postupka, niti kori§¢enjem diskriminatorskih uslova, tehnickih
specifikacija i kriterijuma.

Na kraju isti€¢emo da se lekovi sa “D” liste ne nabavljaju isklju€ivo od proizvodaca, ve¢ i od inostranih distributera,
posto su te kolicine male i Cesto nisu interesantne za samog proizvodaca pa dodatni uslov, koji se dokazuje
isklju€ivo ovlas¢enjem za ucestvovanje u predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvodaca, diskriminiSe
sve potencijalne ponudace, koji lekove nabavljaju od ino distributera, $to predstavlja krSenje Clana 12 ZJN, koji
propisuje obavezu narucioca da poStuje Nacelo jednakosti ponudaca, odnosno da obezbedi jednak polozaj svim
ponudacima, kao i da ne odreduje uslove, koji bi znacili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili li€nu diskriminaciju
medu ponudacima, niti diskriminaciju, koja bi proizlazila iz klasifikacije delatnosti, koju obavlja ponudac.



U prilog tvrdnji da su ovaj dodatni uslov i dokaz, kojim se dokazuje njegova ispunjenost diskriminatorni i
ograni¢avajuci za konkurenciju ide i €injenica da je narucilac sliCan uslov i dokaz predvidao u prvoj verziji konkursne
dokumentacije, a zatim od njega odustao u ispravci dokumentacije za sve partije, osim za partiju 28. Naime,
Narucilac je najpre 31.01.2018. godine, objavio konkursnu dokumentaciju gde je za sve partije (dakle ne samo za
lek Karmustin iz partije 28) koje se odnose na lekove sa “D” liste u prilogu br. 4 tacka 7, naveo kao dodatni uslov
“garanciju urednog snabdevanja narucioca dobrima koja su predmet ove Javne nabavke”, za €iju je ispunjenost
zahtevao “ugovor zakljucen sa proizvodacem ili ovlaséenje za ucestvovanje u otvorenom postupku izdato od strane
proizvodaca ili predstavnistva proizvodaca” kao dokaz. Ve¢ narednog dana je izmenjena konkursna dokumentacija,
tako Sto je isti uslov predviden isklju€ivo za lek Karmustin (odnosno Partiju 28), a formulacija dokaza koji se zahteva
se menja i glasi: “ovlas¢enje za ulestvovanje u predmetnom postupku izdato od strane proizvodaca, za partiju
28”. Dakle, od ukupno 51 partije, koje sve sadrze lekove sa “D” liste, dodatni uslov i dokaz su uklonjeni za 50
partija, dok je, iz nejasnih razloga, uslov i jo§ restriktivniji dokaz ostavljen samo za lek Karmustin, odnosno za
Partiju 28, Sto dodatno pokazuje neopravdanost propisivanja ovakvog uslova i dokaza.

Polaze¢i od toga da su propisani uslov i dokaz kojim se dokazuje ispunjenost tog uslova za Partiju 28 u okviru
Priloga 4, Tacka 7 Konkursne dokumentaciju nelogiéni, diskriminatorni i ograni¢avajuc¢i po konkurenciju, a samim
tim i suprotni sa citiranim odredbama ZJN, na$a firma u svojstvu zainteresovanog lica u smislu ¢lana 63 stav 2 ZJN,
zahteva od Narucioca da izmeni konkursnu dokumentaciju, tako $to ¢e ukloniti pomenuti uslov i dokaz, odnosno iz
konkursne dokumentacije izbrisati Tacku 7 Priloga 4.

OoAroBoP:

1. C ob3vpom Ha TO ga ce pagu O NeKy Koju ce Hamnasu y rpynu uMTocTaThka a Koju ce KOpUCTM Yy MPOTOKoNMMa 3a
neyere naumvjeHaTa Koju ce NoABpraeajy BpJio OCeT/bMBOM 3axBaTy-TpaHCMNaHTauuju KocTaHe cp3u, Hapyuyunauy
ocTaje NMpu 3axTeBUMa M3 KOHKYPCHE AOKYMeHTauuje.

KOMUCKJA 3A JABHY HABABKY



