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Свим потенцијалним понуђачима у отвореном поступку јавне набавке добара – Лекови са листе Д (осим 
антитуберкулотика) брoj 44А/2018, по позиву за подношење понуда објављеном на Порталу јавних 
набавки и на интернет страници Клиничког центра Србије дана 31.01.2018. године. 
У складу са чланом 63. став 3. ЗЈН, наручилац Клинички центар Србије, овим путем даје одговор на 
захтев за додатним појашњењем у вези са припремањем понуде: 
 
 
ПИТАЊЕ: 
1. Dana 31.01.2018. godine na Portalu javnih nabavki objavljen je Javni poziv za javnu nabavku naručioca KLINIČKI 

CENTAR SRBIJE (u daljem tekstu: Naručilac) broj 44A/2018 koja se odnosi na dobra – lekove sa liste  "D"  (osim 

antituberkulotika), zajedno sa pripadajućom konkursnom dokumentacijom. Već dan posle toga, 1.02.2018. godine, 

je bila objavljena i ispravka konkursne dokumentacije za pomenutu javnu nabavku. 
 

U okviru ispravke konkursne dokumentacije, Prilog 4, pod rednim brojem 7. definisan je dodatni uslov, u smislu 

odredaba čl. 76 i 77 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) za Partiju 28 koja se odnosi na lek 

„Karmustin“. Dodatni uslov je formulisan kao „garancija urednog snabdevanja naručioca dobrima koja su predmet 

ove javne nabavke“, a kao dokaz ispunjenosti ovog uslova izričito se navodi „ovlašćenje za učestvovanje u 

predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvođača“.   
 

Član 76. ZJIM propisuje da dodatni uslovi moraju da budu određeni tako da ne diskriminišu ponuđače i da budu u 

logičkoj vezi sa predmetom Javne nabavke. Ovlašćenje za učestvovanje u predmetnom postupku koje je izdato od 

strane proizvođača, pre svega nije dokaz koji može da bude adekvatna garancija urednog snabdevanja naručioca 

dobrima koja su predmet ove javne nabavke, a samim tim nisu u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke, te je 

zato ovakvo formulisanje dokaza u suprotnosti sa citiranim članom ZJN. 
 

Dalje, tržište lekova je prilično regulisano tržište, što se posebno odnosi na promet lekova sa „D“ liste, za koje je 

propisana još stroža procedura kada se poredi sa registrovanim lekovima. Naime, radi se o lekovima koji spadaju u 

kategoriju „neregistrovani lekovi“, koji se i ne proizvode u Srbiji pa moraju da se uvoze. Sam uvoz se vrši po 

specifičnoj, složenoj proceduri. Uvozna dozvola se dobija na osnovu predloga i ovlašćenja ili zdravstvene ustanove 

ili pacijenta kome je lek potreban.  U tom dokumentu se, pored ostalog, navode i količina i naziv leka, koja mora da 

bude usaglašena sa javnom nabavkom (tenderom) sprovedenom u toj ustanovi. Nakon što Agencija za lekove i 

medicinska sredstva izda dozvolu za uvoz na osnovu dokumentacije, a prethodno izvrši potpunu proveru 

kompletnosti dokumentacije, Agenciji za lekove i medicinska sredstva mora da se podnese i zahtev za odobravanje 

markice.  Nakon uvoza leka neophodno je obezbediti sertifikat analize od Agencije za lekove i medicinska sredstva, 

bez koga lek ne može da se pusti u promet. Dakle, ukoliko se ne obezbedi sva neophodna dokumentacija od 

Agencije za lekove i medicinska sredstva, u skladu sa zakonskim propisima, samo autorizacija proizvođača ne 

može da obezbedi redovnu isporuku. Ove stroge uslove inače može da zadovolji samo mali broj ponuđača. U tom 

smislu, propisivanje spornog dodatnog uslova, koji se dokazuje isključivo ovlašćenjem za učestvovanje u 

predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvođača, ograničava se dodatno i ovako ograničena 

konkurencija što je suprotno članu 10. ZJN koji propisuje obavezu naručioca da poštuje načelo obezbeđivanja 

konkurencije, odnosno da u postupku Javne nabavke omogući što je moguće veću konkurenciju, kao i da je ne 

ograničava, a posebno tako da onemogućava bilo kojeg ponuđača da učestvuje u postupku Javne nabavke 

neopravdanom upotrebom pregovaračkog postupka, niti korišćenjem diskriminatorskih uslova, tehničkih 

specifikacija i kriterijuma. 
 

Na kraju ističemo da se lekovi sa “D” liste ne nabavljaju isključivo od proizvođača, već i od inostranih distributera, 

pošto su te količine male i često nisu interesantne za samog proizvođača pa dodatni uslov, koji se dokazuje 

isključivo ovlašćenjem za učestvovanje u predmetnom postupku koje je izdato od strane proizvođača, diskriminiše 

sve potencijalne ponuđače, koji lekove nabavljaju od ino distributera, što predstavlja kršenje člana 12 ZJN, koji 

propisuje obavezu naručioca da poštuje Načelo jednakosti ponuđača, odnosno da obezbedi jednak položaj svim 

ponuđačima, kao i da ne određuje uslove, koji bi značili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ili ličnu diskriminaciju 

među ponuđačima, niti diskriminaciju, koja bi proizlazila iz klasifikacije delatnosti, koju obavlja ponuđač.  



 

U prilog tvrdnji da su ovaj dodatni uslov i dokaz, kojim se dokazuje njegova ispunjenost diskriminatorni i 

ograničavajući za konkurenciju ide i činjenica da je naručilac sličan uslov i dokaz predviđao u prvoj verziji konkursne 

dokumentacije, a zatim od njega odustao u ispravci dokumentacije za sve partije, osim za partiju 28. Naime,  

Naručilac je najpre 31.01.2018. godine, objavio konkursnu dokumentaciju gde je za sve partije (dakle ne samo za 

lek Karmustin iz partije 28) koje se odnose na lekove sa “D” liste u prilogu br. 4 tačka 7, naveo kao dodatni uslov 

“garanciju urednog snabdevanja naručioca dobrima koja su predmet ove Javne nabavke”, za čiju je ispunjenost 

zahtevao “ugovor zaključen sa proizvođačem ili ovlašćenje za učestvovanje u otvorenom postupku izdato od strane 

proizvođača ili predstavništva proizvođača” kao dokaz. Već narednog dana je izmenjena konkursna dokumentacija, 

tako što je isti uslov predviđen isključivo za lek Karmustin (odnosno Partiju 28), a formulacija dokaza koji se zahteva 

se menja i glasi:  “ovlašćenje za učestvovanje  u  predmetnom postupku izdato od strane proizvođača, za partiju 

28”.  Dakle, od ukupno 51 partije, koje sve sadrže lekove sa “D” liste, dodatni uslov i dokaz su uklonjeni za 50 

partija, dok je, iz nejasnih razloga, uslov i još restriktivniji dokaz ostavljen samo za lek Karmustin, odnosno za 

Partiju 28, što dodatno pokazuje neopravdanost propisivanja ovakvog uslova i dokaza. 
 

Polazeći od toga da  su propisani uslov i dokaz kojim se dokazuje ispunjenost tog uslova za Partiju 28 u okviru 

Priloga 4, Tačka 7 Konkursne dokumentaciju nelogični, diskriminatorni i ograničavajući po konkurenciju, a samim 

tim i suprotni sa citiranim odredbama ZJN, naša firma u svojstvu zainteresovanog lica u smislu člana 63 stav 2 ZJN, 

zahteva od Naručioca da izmeni konkursnu dokumentaciju, tako što će ukloniti pomenuti uslov i dokaz, odnosno iz 

konkursne dokumentacije izbrisati Tačku 7 Priloga 4. 

 
 

ОДГОВОР: 
 
1. С обзиром на то да се ради о леку који се налази у групи цитостатика а који се користи у протоколима за 

лечење пацијената који се подвргавају врло осетљивом захвату-трансплантацији  костане срзи,  наручилац 

остаје при захтевима из конкурсне документације.  

              
                              

 
 
 
 

КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ 
 
 
 
 
 
 


