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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

СВИМ ПОТЕНЦИЈАЛНИМ ПОНУЂАЧИМА У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ 
ВРЕДНОСТИ 

Услуге одржавања и поправки за 59 
топлотних подстаница Клинички центар Србије, произвођача „DANFOSS” 

број 188Т /2018 
 
Поштовани, 

У члану 2. модела уговора наведена је следеће формулација: "Извршилац услуга ће бити 
ангажован у складу са приоритетима и потребама наручиоца услуга" Ову формулацију не 
прихватамо у овом облику јер оставља могућност наручиоцу посла да своје потребе за 
радовима утврђује након потписаног уговора. Наручилац посла је своје потребе исказао у 
припремљеним спецификацијама које према члану 71. став 1. тачка 2 морају бити јасне и 
прецизне и зашта је од понуђача добио одговарајуће понуде. Дакле, након потписаног уговора 
наручилац посла нема никакву могућност да утврђује своје потребе, него да омогући изабраном 
понуђачу да изведе уговорене радове према спецификацији. Разуме се да коначно изведене 
количине могу у мањој мери плус или минус да одступе од специфицираних количина и ту 
чињеницу не оспоравамо. Оспоравамо могућност коју наручилац хоће да наметне кроз уговор 
да он може самовољно да утврди да нема потребе за извођењем неких специфицираних радова 
у целини. 
 
Формулација, цитат:  
 
4.4. На позив наручиоца услуга извршилац услуга је у обавези да достави у писаној форми: 
 
· Детаљну дефектажу за евентуалне поправке опреме која је предмет овог уговора. 
 
· Предрачун за испоруку резервних делова који су уговорени, у сврхи поправке чије одржавање 
и поправка предмет овог уговора, а нису прецизирани у понуди бр.________од 
______________год. која је саставни део овог уговора. 
 
ПИТАЊЕ: Зашто изабрани понуђач у писаној форми мора да достави детаљну дефектажу за 
евентуалне поправке која је предмет уговора?  
Зашто се употребљава формулација евентуална поправка нечег што је уговорено јасно и 
прецизно? 
Да ли се напред наведена формулација може разумети да наручилац посла овим ствара 
могућност да одустане од појединих ставки које су уговорене за извођење? 
Зашто изабрани понуђач мора да достави предрачун за испоруку резервних делова који су јасно 
и прецизно уговорени и за које је већ дата цена? 
Ако је дата цена за набавку, испоруку и уградњу неког дела, која је сврха достављања 
предрачуна? 
Шта је последица не прихватања достављеног предрачуна од стране наручиоца?  
Како је могуће да се уговоре делови ако нису прецизирани у понуди? 
 
Запажамо да је наручилац посла направио тоталну збрку са деловима које је специфицирао да 
се морају набавити у уградити да би систем био припремљен за предстојећу грејну сезону са 
деловима који евентуално могу да се јаве као поттреба за отклањање евентуалних 
неисоравности током експлоатације система. 
 
Да би избегли подношење захтева за заштиту права, што је извесно ако се не исправе уочене 
неправилности, предлажемо наручиоцу посла да: 
 
У првом делу специфицира се мере, радње, поступке, резервне делове и остало што му је 
веома јасно и препознатљиво да систем подстаница доведе у функционалну и техничку 
исправност да биду припремљене за грејну сезону. 
 
У другом делу који се односи на евентуалне кварове у току коришћења подстаница да предвиди 
да понуђачи дају понуду за норма час за отклањане евентуалних кварова и да реши начин 
набавке резервних делова за којим се укаже потреба за време коришћења система. 



Прихватљив је начин набавке делова преко тржишно упоредивих цена, да делове набавља 
наручилац у другом поступку, да их има на залихама и слично. 
 
Инсистирамо на обавези наручиоца посла да омогући да се специфицирани радови у целини 
изведу са неким мањим одступањима и да кроз формулације у уговору не ствара себи 
могућност смовољног понашања. 
 
Не прихватамо формално исказивање оквирних количина које стварају привид да је наручилац 
исказао своје реалне потребе а у реализацији уговора се покаже сасвим другачији однос 
наручиоца посла према раније исказаним потребама за извођењем радпва. 
 
Елемент критеријума Резервни делови је сасвим неодговарајући и смишљен да се преко њега 
утиче на фаворизовање одређеног понуђача, на начин да понуђач да ниску цену резервних 
делова и тиме добије максималан број пондера а наручилац како је сам нјавио у уговору 
"утврди" да нема потребе да се уграђују неки делови и тако омогући изабраном понуђачу да 
оствари већу зараду преко услуга. То је наручиоцу веома јасно и аргументовано доказано у 
недавној јавној набавци, где је прихватио понуђену цену резервних делова од дугогодишњег 
извођача радова и преко 50% нижој цени од фабричке цене. 
Тиме се обесмишљава систем пондерисања јер није обезбеђено да у свим фазама јавне 
набавке наручилац посла има економски најповољнију понуду.  
 
Предвидети само два елемента критеријума и то: 
Редовно одржавање где спадају све активности које су специфициране укључујући и набавку и 
уградњу резервних делова, и 
 
Цена радног сата за ванредно одржавање 
 
ПИТАЊЕ: Која је сврха навођења резервних делова под тачком 2.4? 
Зашто се користи назив Резерви део, уместо формулације набавка, испорука и уградња 
(наводећи ког дела) са демонтажом предходног дела?. 
Да ли се специфицирани резервни делови у целини уграђују или је наручилац посла формално 
навео оквирне количине?  
 

 
Дајемо Вам следећи одговор:  
 
У члану 2. Модела уговора формулација да ће: „Извршилац услуга бити ангажован у складу са 
приоритетима и потребама Наручиоца услуга“, односи се на ангажовање у складу са 
приоритетима и потребама наручиоца услуга, и даје могућност наручиоцу да одлучи којим 
приоритетом у односу на кориснике (објекти, Клинике, Институти...) и у којем временском 
периоду ће уговорена обавеза извршиоца бити извршена, а не односи се на то да ће 
наручилац одустати од неких услуга које су дате у спецификацији која је уговорена.  
 
У тачци 4.4 модела уговора формулација да „На позив наручиоца усдлуга , Извршилац услуга 
је у обавези да достави у писаној форми, детаљну дефектажу за евентуалне поправке опреме 
која је предмет овог уговора“, односи се на то да је извођач радова дужан, након извршења 
уговорених услуга, прегледа и сервисирања опреме и уређаја, да достави записник, односно 
сервисни извештај о стању опреме и евентуално неопходним поправкама и заменом 
неисправних делова.  
 
Став 2 тачке 4.4: „предрачун за испоруку резервних делова који су уговорени у сврху поправке 
чије одржавање и поправка је предмет овог уговора а нису прецизирани у понуди бр.........“ 
биће обрисан и гласиће: „предрачун за испоруку резервних делова чија је неопходност замене 
утврђена дефектажом а нису прецизирани у понуди бр. ...........од............год. која је саставни 
део овог уговора“.  
 
- Све специфициране услуге из уговорене понуде Извршилац треба да изведе током трајања 
уговора са одступањем у мањој мери (плус или минус) од специфицираних услуга.  
 
- Непредвиђени радови и замена делова, не односе се на оно што је конкретно уговорено кроз 
спецификацију радова, већ за поправке и замену делова у случају хаваријских кварова који се 
и поред редовног прегледа и сервисирања (дефектаже) нису могли предвидети, а нужно их је 
хитно извести како неби дошло до застоја у испоруци топлотне енергије корисницима у 32 
објекта Клиничког центра Србије и 24 спољна корисника 24х дневно 365дана у години.  
- У понуди су специфицирани само они резервни делови које треба заменити тј. набавити и  
уградити на основу праћења рада постројења у претходној грејној сезони и проблематике која  
је пратила рад постројења.  
- Достављени предрачун за испоруку делова који нису прецизирани у понуди треба да је 



прихватљив у складу са тржишно упоредивим ценама набавке и испоруке, 
а време извођења радова ће се евидентирати кроз грађевински девник и оверавати од стране 
надзора Наручиоца посла а обрачунавати по цени бруто норма часа коју је извођачи дао у 
уговорној понуди. 
 

-Да би избегли подношење захтева за заштиту права, што је извесно ако се не исправе уочене 
неправилности, предлажемо наручиоцу посла да: 
 
-У првом делу специфицира се мере, радње, поступке, резервне делове и остало што му је 
веома јасно и препознатљиво да систем подстаница доведе у функционалну и техничку 
исправност да биду припремљене за грејну сезону. 
 
-Систем подстаница је тренутно функционално и технички исправан , ( Увид у стање подстаница 
, функционалност као и техничку исправност омогућено је понуђачима кроз обилазак 
подстаница). Већина подстаница је у функцији током целе године (испорука СТВ и технолошке 
паре) а систем грејања ,због специфичности корисника, мора бити у функционалном стању и 
ван грејне сезоне. (Овакве и сличне информације као и одговоре на сва техничка и 
организациона питања понуђач може да добије приликом обилазка подстаница). 
 
-У другом делу који се односи на евентуалне кварове у току коришћења подстаница да 
предвиди да понуђачи дају понуду за норма час за отклањане евентуалних кварова и да реши 
начин набавке резервних делова за којим се укаже потреба за време коришћења система. 
Прихватљив је начин набавке делова преко тржишно упоредивих цена, да делове набавља 
наручилац у другом поступку, да их има на залихама и слично. 
 
-Управо време набавке и испорука тих елемената (због законских процедура) је основни разлог 
зашто у ЈН постоји набавка , испорука и уградња резерних делова.Због немогућности да се 
предвиде врсте и временски интервал замене елемената а имајући у виду разноликост опреме 
сматрамо да је неоправдано „заробити средства. 
 
Што се тиче критеријума за избор најповољније понуде остајемо при ономе што је дато у 
конкурсној документацији. 
 
-Формулација „резервни делови“ је уобичајен стручни назив за делове постројења и опреме. 
У тачци 2.4 понуде дат је списак резервних делова уређаја и опреме као део техничког описа 
постројења који је добијен је од произвођача опреме, а од извођача радова се захтева да 
уграђује само оригиналне делове.  

 
  
 
С поштовањем,  
 
02.07.2018. године.        Комисија за јавне набавке 

 


